KRS nr. 5 (revidert) Endring av regnskapsprinsipper, estimater og korrigering av tidligere ars feil

Kommunal regnskapsstandard nr. 5 (revidert)

Revidert KRS fastsatt av styret i Foreningen GKRS 11.12.2025 med virkning fra regnskapsaret 2026.
Den reviderte standarden erstatter standard vedtatt 19.12.2019. Endringer i standarden er markert

-_—

med bla skrift.

Endring av regnskapsprinsipper, estimater og korrigering av
tidligere ars feil

INNLEDNING OG BAKGRUNN

. Denne standarden omhandler regnskapsmessig behandling av endringer av

regnskapsprinsipper, endringer av regnskapsestimater og korrigering av feil i
tidligere ars regnskap.

Med budsjett- og regnskapsforskriften forstas forskrift av 07.06.2019 nr. 714 om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv.

| standarden brukes benevnelsen kommuner om bade kommuner og
fylkeskommuner.

REGELVERK

De grunnleggende regnskapsprinsippene i kommuneregnskapet fremgar av
kommuneloven § 14-6 tredje ledd. Malingsreglene i budsjett- og
regnskapsforskriften §§ 3-2 og 3-3 kommer i tillegg til de grunnleggende
regnskapsprinsippene.

Det fremgar av kommuneloven § 14-6 tredje ledd bokstav d) at hvis sterrelsen pa
et belgp er usikkert, brukes beste estimat.

Virkninger av endring av regnskapsprinsipp fares direkte mot egenkapitalen.
Virkninger som pavirker arbeidskapitalen, fares mot konto for prinsippendringer.
Virkninger som pavirker anleggsmidler eller langsiktig gjeld, fares mot
kapitalkonto, jf. budsjett- og regnskapsforskriften § 3-7.

DROFTELSE

Definisjoner
Folgende begreper anvendes i denne standarden:
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a) Med endring av regnskapsprinsipp siktes det til en systematisk endring i
hvordan inntekter eller utgifter periodiseres, eller hvordan eiendeler eller gjeld
males. Slik endring vil falge av endring i lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk eller av hvordan disse reglene skal forstas. Vedlegg 1 til
denne standarden lister opp endringer som har veert gjennomfgrt som
endring av regnskapsprinsipp.

b) Regnskapsestimater er anslag pa sterrelser som har betydning for
periodisering og maling, for eksempel avskrivningstid for varige driftsmidler.

c) Tidligere ars feil er feil oppdaget i regnskapet i ettertid som gjelder tidligere
ars regnskap, og som ma korrigeres. Ofte gjelder dette feil bruk av
regnskapsprinsipper, feilfarte transaksjoner, feil i beregninger, feilvurderinger
mv.

3.2 Endring av regnskapsprinsipper

1.

Endring av regnskapsprinsipper har karakter av a veere uvanlige hendelser. Slike
uvanlige hendelser som ikke har sammenheng med kommunens drift det ar
endringen i regnskapsprinsipp gjennomfgres, skal ikke pavirke kommunens
drifts- eller investeringsregnskap. Virkningen av endring av regnskapsprinsipp
regnskapsferes derfor direkte mot egenkapitalen.

Virkningen av endring av regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapitalen,
regnskapsfares pa egen konto for prinsippendringer.

Virkningen av endring av regnskapsprinsipp som pavirker anleggsmidler og/eller
langsiktig gjeld, regnskapsfgres mot kapitalkonto.

Virkningen av prinsippendringen innarbeides i balansen det aktuelle aret
endringen skal gjennomfgres. Det er ikke krav om & omarbeide oppstillinger som
omfatter tidligere ar for sammenligningsformal.

Virkningen av vesentlige endringer i regnskapsprinsipp skal opplyses i note til
regnskapet, jf. budsjett- og regnskapsforskriften § 5-10 bokstav c).

Virkningen av endret praktisering av regnskapsprinsipp skal ikke regnskapsferes
direkte mot egenkapitalen, men som vanlige transaksjoner i drifts- og
investeringsregnskapet pa samme mate som ved retting av tidligere ars feil, jf.
punkt 3.4.

Etter budsjett- og regnskapsforskriften § 3-5 tredje og fjerde ledd skal den
regnskapsmessige handteringen av arets premieavvik enten skje ved
tilbakefgring (amortisering) av premieavviket i sin helhet i pafelgende
regnskapsar, eller ved fordeling over flere ar etter gjeldende regler. Endringer i
handteringen av arets premieavvik er ikke en prinsippendring, men regnes som
endret praktisering av regnskapsprinsipp, og skal ikke regnskapsfares direkte
mot egenkapitalen. Endring av amortiseringsperiode er drgftet naermere i
vedlegg 2.
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3.3 Endring av regnskapsestimater

1.

Ved usikkerhet om belgpet regnskapsfares beste estimat. Beste estimat anslas
pa bakgrunn av den informasjonen som er tilgjengelig nar regnskapet avlegges.
Det innebeerer at man ogsa skal ta hensyn til ny informasjon etter balansedagen
om forhold som eksisterte pa balansedagen.

Regnskapsestimater ma revurderes regelmessig som felge av endringer i
forutsetninger, informasjon, erfaring eller begivenheter. Revurdering av
regnskapsestimater er en naturlig del av regnskapsavleggelsen og har falgelig
ikke preg av a veere av ekstraordinzer karakter. Estimatendringer skiller seg
saledes fra feil i tidligere arsregnskap og prinsippendringer.

Virkningen av endring av regnskapsestimat regnskapsfagres i den perioden
endringen gjennomfgres. Virkningen av estimatendringen regnskapsfgres som
vanlige transaksjoner i drifts-, investerings- og/eller balanseregnskapet.

Ved endring av estimert utnyttbar levetid for et avskrivbart driftsmiddel skal
avskrivningstiden justeres. Ny avskrivningstid skal settes til gjenveerende
utnyttbar levetid, men ikke lenger enn maksimal avskrivningstid etter budsjett- og
regnskapsforskriften § 3-4 fratrukket driftsmiddelets alder pa
justeringstidspunktet.

Ved endring av avskrivningstiden skal bokfgrt verdi pa driftsmiddelet i sist avlagte
arsregnskap fordeles over ny gjenvaerende levetid («<knekkpunktmetodeny).

Det skal opplyses om vesentlige endringer av regnskapsestimater, jf. budsjett- og
regnskapsforskriften § 5-10 bokstav c).

3.4 Korrigering av tidligere ars feil

1.

| kommuneloven §§ 14-4 og 14-11 er det satt krav til henholdsvis budsjettbalanse
og inndekning av tidligere ars merforbruk. Disse bestemmelsene legger faringer
pa hvordan tidligere ars feil ma handteres. Korrigering av tidligere ars feil er en
uvanlig hendelse som normalt ikke har sammenheng med kommunens drift det
ar korrigeringen gjennomfgres. Korrigering av tidligere ars feil direkte mot
egenkapitalen innebaerer at driftsresultatet ikke blir belastet eller godskrevet med
virkningen, noe som vil kunne undergrave balansekravet og kravene til
inndekning av tidligere ars merforbruk.

Korrigering av tidligere ars feil som pavirker netto driftsresultat og/eller
arbeidskapitalen, skal giennomfares som vanlige transaksjoner i drifts- og/eller
investeringsregnskapet det aret korrigeringen skjer.

Korrigering av tidligere ars feil som ikke har pavirket netto driftsresultat og/eller
arbeidskapitalen kan kun fgres direkte mot egenkapitalen dersom det ikke
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undergraver hensynet til balansekravet og kravene til inndekning av tidligere ars
merforbruk.

3. Korrigering av tidligere ars feil giennomfgres som hovedregel som en reversering
av opprinnelig regnskapsfaring og ny postering med korrekt regnskapsfaring. Det
innebaerer at en feilaktig utgift reverseres ved a kreditere opprinnelig utgiftskonto.
En feilaktig inntekt reverseres tilsvarende ved a debitere opprinnelig
inntektskonto.

4. Feilitidligere ars regnskap kan i enkelte tilfeller stamme fra forhold langt tilbake i
tid. Vurderingen av hvorvidt og pa hvilken mate slike feil skal korrigeres, ma
baseres pa feilens karakter og vesentlighet. Det legges vekt pa hvilken
innvirkning feilen har pa arets og eventuelt kommende ars regnskaper, herunder
hensynet til balansekravet og dekning av merforbruk. Det vurderes ogsa hvor
stor del av regnskapet som er pavirket, og om feilen har betydning for
regnskapets palitelighet og sammenlignbarhet over tid. Hvor langt tilbake i tid
man skal ga for a rette opp feilen, ma avgjeres ut fra denne samlede
vurderingen.

5. Det skal opplyses om vesentlige korrigeringer av tidligere ars feil i note, jf.
budsjett- og regnskapsforskriften § 5-10 bokstav c).

4 ANBEFALING

1. Virkningen av endring av regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapitalen,
regnskapsferes direkte mot egenkapitalen pa egen konto for prinsippendringer.
Virkningen av endring av regnskapsprinsipp som pavirker anleggsmidler og/eller
langsiktig gjeld, regnskapsfgres direkte mot kapitalkonto. Virkningen av
prinsippendringen innarbeides i balansen det aktuelle aret endringen skal
gjennomfares. Det er ikke krav om & omarbeide oppstillinger som omfatter
tidligere ar for sammenligningsformal.

2. Virkningen av endring av regnskapsestimat regnskapsfgres i den perioden
endringen gjennomfgres, som vanlige transaksjoner i drifts- eller
investeringsregnskapet.

Ved endring i estimert utnyttbar levetid pa varige driftsmidler, settes ny
avskrivningstid til det laveste av gjenvaerende utnyttbar levetid og maksimal
avskrivningstid etter budsjett- og regnskapsforskriften fratrukket driftsmiddelets
alder. Bokfart verdi i sist avlagte regnskap for justeringstidspunktet fordeles over
ny avskrivningstid.

3. Korrigering av tidligere ars feil som pavirker netto driftsresultat og/eller
arbeidskapitalen, skal gjennomfgres i drifts- og/eller investeringsregnskapet som
vanlige transaksjoner.

Korrigering av tidligere ars feil som ikke har pavirket netto driftsresultat og/eller
arbeidskapitalen, kan fares direkte mot egenkapitalen kun dersom det ikke
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undergraver hensynet til balansekravet og kravene til inndekning av tidligere ars
merforbruk.

4. Virkningen av vesentlige endringer av regnskapsprinsipp, vesentlige
estimatendringer og vesentlige korrigeringer av tidligere ars feil skal opplyses i
note til regnskapet.
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VEDLEGG 1 PRINSIPPENDRINGER

Oversikt over prinsippendringer som er foretatt:

Endringer knyttet til balansefering av palgpte feriepenger i 1992 og 1994.
Momskompensasjon for 1999 utbetalt i 2001.

Endring i bokfgring av palgpte renter i 2001.

Endring i bokfering av materiallager i 2001.

Innlemmingen av leerlingtilskuddet i 2003 (fylkeskommunene).
Kommunenes overtakelse av landbrukskontorene i 1994.

Endret periodisering av tilskuddet til ressurskrevende brukere i 2008
(kommunene).
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VEDLEGG 2 ENDRING AV AMORTISERINGSPERIODE FOR PREMIEAVVIK

Reglene i budsjett- og regnskapsforskriften § 3-5 gir mulighet for to valg for
amortisering av premieavviket i driftsregnskapet — enten amortisering i sin helhet aret
etter eller fordeling over flere ar".

Generelt bgr kommunene falge de samme prinsipper og praktisere disse mest mulig
likt og konsistent over tid. Budsjett- og regnskapsforskriften § 3-5 innebeerer likevel
ikke noe forbud mot at en kommune kan endre prinsipp fra full periodisering til
fordeling over flere ar eller omvendt.

Det fglger av punkt 3.2 nr. 5 at endringer i handteringen av arets premieavvik ikke er
en prinsippendring og skal derfor ikke regnskapsfgres direkte mot egenkapitalen.
Virkningen av a endre fra full amortisering til fordeling, eller omvendt, skal derfor ikke
regnskapsferes direkte mot egenkapitalen, men fgres over driftsregnskapet.

Kommentarene nedenfor legger til grunn at en kommune har hgyere pensjonspremie
enn netto pensjonskostnad. Det vil si at premieavviket er inntektsfart, slik at
pensjonsutgiftene det aktuelle aret er redusert, og oppfart som omlgpsmiddel i
balansen. Dersom netto pensjonskostnad er hgyere enn pensjonspremien vil
resonnementet veere tilsvarende, men i disse tilfellene en utgiftsfering med oppfering
som kortsiktig gjeld.

Dersom en kommune som tidligere har valgt full amortisering av premieavviket aret
etter regnskapsaret, heretter velger a fordele premieavviket, vil dette kun ha
konsekvenser for framtidige regnskapsar. | stedet for at premieavviket i ar t
utgiftsfares i sin helhet i ar t+1, blir premieavviket amortisert ved at med 1/7 av
totalbelgpet utgiftsfares hvert ar f.o.m ar t+1. Tidligere ars fgringer blir ikke bergrt.

Dersom en kommune som tidligere har fordelt amortiseringen av premieavviket over
flere ar velger a endre prinsipp for amortisering av premieavvik ved a ga over til &
folge alternativet i § 3-5 fjerde ledd med full amortisering pafglgende ar, vil
konsekvensen for regnskapet bli:

o Arets premieavvik fares opp i balansen og amortiseres, dvs. utgiftsfares, neste ar.

e Amortiseringen av tidligere ars premieavvik, som er fgrt opp i balansen og
pabegynt amortisert, fortsetter over gjenveerende del av amortiseringsperioden.

e Alternativt kan kommunen utgiftsfere akkumulert premieavvik fra tidligere ar i sin
helhet det aret kommunen endrer amortiseringspraksis.

Virkningen pa regnskapet av endret metode for amortisering av premieavvik opplyses
i note til regnskapet iht. budsjett- og regnskapsforskriften § 5-12 bokstav c.

' Premieavvik oppstatt i perioden 2002-2010 kunne amortiseres over 15 ar, premieavvik oppstatt i
2011-2013 kunne amortiseres over 10 ar og premieavvik oppstatt i 2014 og senere kan amortiseres
over 7 ar.
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VEDLEGG 3 KORRIGERING AV TIDLIGERE ARS FEIL

| dette vedlegget gis eksempler pa hvordan korrigering av tidligere ars feil skal
gjennomfares.

a) Bundne midler avsatt til disposisjonsfond
Midler som kommunen har mottatt som var reservert et gitt formal har ikke blitt avsatt
til bundet driftsfond.

Feilen har ikke pavirket netto driftsresultat eller arbeidskapitalen. Feilen kan imidlertid
ha hatt konsekvenser for avslutningen av regnskapet, herunder strykninger og bruk
av eller avsetning til disposisjonsfond. Feilen kan derfor ha pavirket behovet for
inndekning av merforbruk.

Feilen rettes over driftsregnskapet ved a fgre avsetning til bundet driftsfond.

b) Driftsutgifter fort i investeringsregnskapet

Utgifter som skulle veert fort i driftsregnskapet er fort i investeringsregnskapet.
Utgiftene er aktivert som en del av anskaffelseskost pa anleggsmidlene og inngatt i
avskrivningsgrunnlaget.

Feilen innebaerer for lave utgifter i driftsregnskapet det aret feilen skjedde. Netto
driftsresultat var dermed for hgyt, slik at en slik feil ma rettes via drifts- og
investeringsregnskapet.

En slik feil kan ogsa innebeere at det forekom ulovlig bruk av lan det ar feilen skjedde.
Det ma imidlertid vurderes for investeringsregnskapet samlet sett. Videre har
avskrivninger i senere regnskapsperioder veert for hgye, noe som har pavirket
minimumsavdraget. Slike folgefeil som gar utover en ren regnskapsmessig feil, vil det
som regel ikke veere aktuelt & rette. Retting av feil p4 minimumsavdraget vil ogsa
innebaere at det ma tas flere forutsetninger pa usikkert grunnlag.

Feilen rettes ved a kreditere opprinnelig utgiftskonto i investeringsregnskapet og
belaste driftsregnskapet pa korrekt utgiftskonto med de aktuelle utgiftene. Videre
nedskrives bokfart verdi pa anleggsmidlene mot kapitalkonto.

Dersom utgiftene ble finansiert med overfgring fra driftsregnskapet, reverseres ogsa
overfgringen. Dette for & unnga at driftsregnskapet over tid belastes dobbelt.

c) Manglende avskrivning av anleggsmidler

Anleggsmidler kommunen har anskaffet og utgiftsfart i investeringsregnskapet er
korrekt aktivert som anleggsmiddel i balansen. Ved en feil har imidlertid ikke
anleggsmidlene blitt avskrevet. Dette innebeerer at anleggsmidlene er overvurdert i
balansen og at det er regnskapsfart for lave avskrivninger. Da bade bokfart verdi pa
anleggsmidlene og avskrivningene er feil, har det ogsa pavirket beregningen av
minimumsavdrag. Hvordan virkningen pa avdragene har veert, er det ikke mulig a si
noe generelt om.
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Feilen har pavirket brutto driftsresultat, men ikke netto driftsresultat. Heller ikke
kommunens arbeidskapital er pavirket. Det er da sett bort fra en mulig falgefeil
knyttet til avdrag pa lan.

Retting av denne type feil som en transaksjon i rettingsaret, dvs. utgiftsfgring av
tidligere ars manglende avskrivninger, vil trolig medfere en stor belastning i
driftsregnskapet i rettingsaret. Feilen har ikke hatt betydning for netto driftsresultat
eller arbeidskapitalen. Det anses heller ikke a veere i konflikt med balansekravet eller
krav til dekning av merforbruk & ikke rette en slik feil som en transaksjon i
rettingsaret.

Feil knyttet til avskrivninger har klare likhetstrekk med endring av estimat pa utnyttbar
levetid. Det kan ogsa veere vanskelig & skille mellom feil og estimatendringer. Feilen
rettes derfor pa samme mate som ved endring av avskrivningsperiode, jf. punkt 3.3
nr. 4 i standarden.

Feilen rettes ved at avskrivninger av anleggsmidlet starter opp fra rettingstidspunktet.
Bokfart verdi pa dette tidspunktet avskrives over avskrivningstiden
(«knekkpunktmetoden»). Avskrivningstid settes til gjenveerende utnyttbar levetid,
men ikke lenger enn maksimal avskrivningstid etter budsjett- og regnskapsforskriften
§ 3-4 fratrukket driftsmiddelets alder pé justeringstidspunktet.

Potensiell fglgefeil knyttet til lAneavdrag rettes ikke, jf. omtale i eksempel b ovenfor.
Minimumsavdrag beregnes pa vanlig mate utfra faktisk bokfgrte verdier.

d) Differanse pa kapitalkontoen

Bokfart saldo pa kapitalkontoen stemmer ikke med den grunnleggende
sammenhengen anleggsmidler fratrukket langsiktig gjeld og korrigert for ubrukte
lanemidler.

En slik differanse kan ha flere arsaker. Det kan f.eks. ha skjedd en feil ved utskilling
av likviditetsreserve og/eller prinsippendringer i sin tid, det kan ha skjedd feil med
feringer mot memoriakonto for ubrukte lanemidler etc. Feilen kan strekke seg langt
tilbake i tid og veere vanskelig a finne arsaken til.

Feilen har sannsynligvis ikke pavirket netto driftsresultat eller arbeidskapitalen. En
slik differanse innebaerer at det er en tilsvarende differanse i egenkapitalens
fondsdel, og kan derfor pavirke muligheten til inndekning av merforbruk.

Dersom det lar seg gjere a fastsla arsaken til differansen, rettes dette etter
hovedregelen som en vanlig transaksjon.

Dersom det ikke lar seg gjore a fastsla arsaken til differansen, skal differansen fores
bort mot den frie egenkapitalen, som hovedregel disposisjonsfond. | tilfeller hvor det
kan fastslas at differansen har sammenheng med investeringsregnskapet, uten at
den eksakte arsaken kan fastslas, kan ubundet investeringsfond brukes som
motpost.
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